EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentia a Guvernului nr. 34/2024
privind unele masuri pentru sprijinirea categoriilor de cupluri mamai-nou-niscut
defavorizate cu tichete sociale pe suport electronic acordate din fonduri externe
nerambursabile pentru nou-nascuti, pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, precum si prorogarea unui termen

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Programul Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027

2.2. Descrierea situatiei actuale

Programul Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027 prevede un ansamblu de masuri
integrate prin care sprijina aplicarea strategiilor nationale si locale pentru a contribui in mod
direct la sustinerea procesului de reducere a fenomenului séraciei si la sustinerea grupurilor
vulnerabile in vederea depasirii situatiei de excludere sociala, in linie cu principiile Pilonului
european privind drepturile sociale, contribuind astfel la atingerea tintelor pe care Romania
si le-a asumat si care vor fi monitorizate in cadrul Semestrului European.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2024 privind unele masuri pentru
sprijinirea categoriilor de cupluri mama-nou-nascut defavorizate cu tichete sociale pe suport
electronic acordate din fonduri externe nerambursabile pentru nou-nascuti, pentru
modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si prorogarea unui termen, a
fost stabilit cadrul legal In vederea acordarii de tichete sociale pe suport electronic pentru
categoriile de cupluri mama-nou-nascut defavorizate, in corelare cu Prioritatea 10.Ajutorarea
persoanelor defavorizate (Sprijin pentru cele mai defavorizate persoane in cadrul
obiectivului specific prevazut la articolul 4 alineatul (1) litera (m) din Regulamentul FSE+
(ESO.4.13)) - Obiectivul specific: ESO4.13. Reducerea deprivarii materiale din cadrul
Programului Incluziune si Demnitate Sociald 2021 —2027. -

In vederea punerii in aplicare a prevederilor Ordonantei de urg’e/ntéaGu\/emulm nr.

34/2024 a rezultat necesitatea modificarii actului normativ in scopi;f:?\étingerii ‘ﬂéﬁi‘gctivului
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propus, respectiv acordarea tichetelor sociale pe suport electronic pentru cuplurile mama-
nou-nascut defavorizate.

Neadoptarea cu celeritate a proiectului de act normativ, in lipsa unor masuri concrete
si rapide ar vulnerabiliza si mai mult categoria mamelor defavorizate, prin accentuarea
abandonului nou-ndscutilor, cauzat, in principal prin lipsa accesului la servicii de ingrijire
ﬁzicé si psihologicé precum si lipsa accesului la resurse financiare care sé asigure
societatii in ansamblu, accentuand megallta‘glle si afectand bunastarea familiilor si a coplllor.

S-a constatat faptul cd, termenele instituite la art. 10 alin.(3) si art. 12 alin.(3) sunt
insuficiente si etapa de comunicare a listelor pentru tichetele sociale pe suport electronic
distribuite, prevazutd la art.8 este omisd, modificarea actului normativ este necesara si
oportund pentru a asigura realizarea integrala a obiectivului propus.

Consecinta negativa a neadoptarii modificdrii actului normativ va fi diminuarea
perioadei de utilizare a masurii de sprijin material acordatd destinatarilor finali. Timpul de
la emiterea pana la alimentarea tichetului social pe suport electronic este in detrimentul
categoriile de cupluri mama-nou-nascut defavorizate, determinand reducerea perioadei de
utilizare efectiva a acestei masuri de catre destinatarii finali.

De asemenea, in procedura de implementare a masurii, termenul de transferare a
sumelor aferente tichetelor sociale pe suport electronic s-a constatat a fi insuficient, ceea ce
determind modificarea art. 10, alin (3), astfel incat sa se asigure o implementare eficienta.

2.3. Schimbari preconizate

Propunerea de modificare a art. 7 alin. (5) vizeaza asigurarea dovedirii implementarii
masurilor auxiliare prevazute la art. 5 in concordanta cu prevederile Programului Incluziune
si Demnitate Sociala 2021-2027.

Proiectul de act normativ propune modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
34/2024 prin modificarea alin. ( 3) al art. 10 si art.12 si introducerea a doua noi alineate in
cadrul articolului 8, cu aspecte privind momentul transferarii sumelor, termenul de utilizare
a masurii de sprijin material acordatd pe tichetul social emis pe suport electronic pentru
cuplurile mama-nou-nascut defavorizate si al transmiterii listelor de distribuire a tichetelor
sociale emise pe suport electronic.

La art. 10 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2024 este necesar a fi
modificat termenul de transferare a sumelor aferente tichetelor sociale pe suport electronic
distribuite destinatarilor finali, astfel ca Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene sa
efectueze acest transfer catre unitatea emitenta in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea listelor de distribuire a tichetelor sociale pe suport electronic de la Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale. Se propune introducerea celor doud alineate 1 in ¢ cadrul art.g,
’16 deStlnatarllor
finali, In conformitate cu prevederile Ordinului comun nr.4. 221/2024 prlvmd aprobarea

prin descrierea etapelor de transmitere a listelor de distribuire cu semnat




Procedurii specifice de distribuire a tichetelor sociale pe suport electronic pentru categoriile
de cupluri mama-nou-nédscut defavorizate, precum si mecanismul de implementare aferent,
aprobat conform art. 12 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2024.

S-a constatat necesitatea modificarii actului normativ la art. 12 alin. (3), in sensul ci
termenul utilizérii tichetului social pe suport electronic va curge de la data alimentarii
acestuia si nu de la data emiterii, astfel, destinatarii finali sd nu fie afectati de o perioada mai
scurtd de utilizare a tichetului social pe suport electronic. O perioada mai lunga de utilizare
a sumelor aferente tichetelor sociale emise pe suport electronic permite destinatarilor finali
sa foloseascd intreaga masura de sprijin, ceea ce va determina adaptarea acesteia la nevoile
grupului vulnerabil caruia i se adreseaza, si care se afld intr-o situatie de deprivare materiald
severa.

In luna noiembrie 2024 a fost demarata prima etapa de emitere a tichetelor sociale pe
suport electronic destinate cuplurilor mama-nou-nascut defavorizate. Procesul a fost finalizat
prin distribuirea tichetelor sociale pe suport electronic catre destinatarii finali si alimentarea
acestora cu sumele aferente. Sumele alimentate pe tichetele sociale pe suport electronic
distribuite, vor putea fi utilizate de catre destinatarii finali ai masurii de sprijin conform art.
12 alin (3), in termen de maximum sase luni de la data emiterii suportului electronic,
prevederi In vigoare la data emiterii suporturilor.

Urmatoarea emitere de tichete sociale pe suport electronic pentru beneficiarii eligibili
identificati, va fi demarata ulterior intrarii in vigoare a modificarilor legislative propuse, prin
care se reglementeaza conditiile de acordare si utilizare a acestora.

Necesitatea adoptarii proiectului de act normativ derivd din dificultatea aplicarii
prevederilor legale in vigoare, care impiedica atingerea obiectivului propus, si pot genera
consecinte pe termen lung asupra indivizilor si societdtii in ansamblu, accentuind
inegalitdtile si afectdnd bundstarea familiilor si a copiilor.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Masurile propuse prin prezentul proiect de act normativ va raspunde nevoilor unui grup
semnificativ de persoane vulnerabile din Romaénia, care se afla intr-o situatie de deprivare
materiald severd si urmareste cresterea calitdtii vietii prin intensificarea sprijinului de care
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beneficiaza persoanele dezavantajate/marginalizate, masuri care determina:
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impact social pozitiv.




3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Masurile propuse prin proiectul de act normativ contribuie la cresterea calitati vietii prin
asigurarea starii de sandtate si a unor conditii de trai mai bune.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii trei ani Media pe trei ani
curent
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

4.1. Modificari ale

veniturilor

bugetare,

plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

(ii1) sume primite de
la UE/alti donatori
in contul platilor




efectuate si
prefinantari

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat

(1) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

Se va mentiona
natura acestora

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

(i11) transferuri catre
institutii publice

(iv) proiecte cu
finantare din fonduri
externe
nerambursabile
(FEN) postaderare

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:




1) cheltuieli de
personal

i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

Se va mentiona
natura acestora

4.3. Impact
financiar, plus/
minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare*

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
Nu este cazul

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetar3, cu legea bugetard
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia ﬁscal—buge’;;éréif \
Nu este cazul I, '




4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul

3.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ:

A fost realizata procedura de consultare In conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul admmlstratlv _cu—modificarile si
completdrile ulterioare, precum si ale Hotararii Guvernului nr. 63 5/2022 pr1v1nd\procedura
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de consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, solicitindu-se punct de vedere de la Asociatia
Comunelor din Roménia, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din
Romania, respectiv de la Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania, prin adresa
nr. 753/SG/09.12.2024.

Prin adresa nr. 8418/12.12.2024, Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Roméania
a precizat faptul ca nu are propuneri si observatii asupra proiectului de act normativ.

Prin adresa nr. 372/CL/12.12.2024, Asociatia Comunelor din Roménia a comunicat
propuneri cu privire la proiectul de act normativ.

Prin adresa nr. 834/12.12.2024, Asociatia Municipiilor din Roménia a comunicat
observatii/propuneri cu privire la proiectul de act normativ.

Prin adresa nr. AOR 192/12.12.2024, Asociatia Oraselor din Roménia a comunicat
faptul cd nu are propuneri cu privire la proiectul de act normativ.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.272/2025

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr.2492/2025

d) Consiliul Concurentei — A transmis adresa nr.17931/2024

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

S-a solicitat punctul de vedere al urmatoarelor autoritati: Curtea de Conturi a Romaniel,
Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, Ministerul Afacerilor Externe,
Consiliul Concurentei, Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorului, Autoritatea
Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicd, republicata, si a fost publicat in dezbatere
publicd pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de
06.12.2024.

In vederea implementarii acestei masuri la nivel national, pentru ca masura sa isi atinga
obiectivul se impune adoptarea masurilor de sprijin astfel incat sa raspunda nevoilor unui
grup semnificativ de persoane vulnerabile din Roménia, care se afld intr-o situatie de
deprivare materiala severa.

7.2.Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanataitii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Masurile de sprijin sunt puse in aplicare de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale
prin institutiile aflate in subordinea/ sub autoritatea care are responsabilitatea centralizarii
listei cu destinatarii finali, precum si de autoritatile administratiei publice locale prin
serviciile publice de asistenta sociald care identificd, intocmesc si isi asuma prin semnétura
reprezentantului legal, listele cu destinatarii finali, cu evidentierea separata a categoriei de
eligibilitate si cu distribuirea tichetelor sociale pe suport electronic catre destinatarii finali.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, are rol de beneficiar al finantarii
nerambursabile aferente Programului Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027 si asigura
coordonarea distribuirii tichetelor sociale pe suport electronic de la unitatile emitente catre
autoritatile administratiei publice locale.

8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 34/2024 privind unele masuri pentru sprijinirea categoriilor de
cupluri mama-nou-nascut defavorizate cu tichete sociale pe suport electronic acordate din
fonduri externe nerambursabile pentru nou-nascuti, pentru modificarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, precum si prorogarea unui termen, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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